Prot. N. 5396 del 17/02/2020

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA .
ASSESSORADU DE SOS ENTES LOCALES, FINANTZIAS E URBANISTICA

ASSESSORATO DEGLI ENTI LOCALI, FINANZE ED URBANISTICA

Direzione generale entilocali e finanze

Senvizio demanio, patrimonio e autonomie locali di Sassari e Olbia Tempio

Prot. n. Tempio P,

> Al’Ente Parco Nazionale dell’Arcipelago di La
Maddalena
lamaddalenapark@pec.it

ep.c. > AlComune di La Maddalena
protocollo@pec.comunelamaddalena.it

Alla Capitaneria di Porto di La Maddalena
cp-lamaddalena@pec.mit.gov.it

Oggetto: Richiedente: Ente Parco Nazionale dell’Arcipelago di La Maddalena
Comune di La Maddalena - Isole dell’Arcipelago di La Maddalena
Scopo: Richiesta concessione demaniale specchi acquei per I’allestimento di campi ormeggio.

Nulla osta presentazione pratica SUAPE.

Si fa riferimento alla nota prot. 1466 del 27/01/2020, acquisita agli atti con prot. n. 2958 del
28/01/2020, relativa all’'oggetto.

In merito alle motivazioni addotte a sostegno del giudizio espresso dal’ Amministrazione comunale,
cui la presente € inviata per opportuna norma e conoscenza, si premette quanto segue.

II Comune fa riferimento ad atti di pianificazione e, in particolare, alle deliberazioni C.C. n. 51 del

11/07/2016, n. 18 e 19 del 22/05/2017 e, soprattutto, alla n. 22 del 16/04/2019, che ha ad oggetto
I’'adozione del P.U.L..

In generale, fuori dai casi in cui la pianificazione & prevista dalla legge, si osserva che non &
consentito allAmministrazione comunale (né tramite il PUL né, e a maggior ragione, tramite altra
tipologia di atto) di emanare indirizzi di carattere generale, ai quali conformare i singoli
prowedimenti amministrativi, anziché effettuare, volta per wlta, le necessarie valutazioni in merito
alle istanze di rilascio di concessione demaniali marittime. In tal caso, infatti, le delibere comunali

“introducono, artatamente, una misura di salvaguardia priva di alcun supporto normativo e come
tale illegittima” (vedi ancora CDS n. 2322/2017).
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Con particolare riferimento alla deliberazione n. 22 del 16/04/2019, inoltre, non risulta che tale
documento sia stato approvato dalla Direzione Generale della Pianificazione e Vigilanza
Urbanistica, né dalla intestata Direzione Generale degli Enti Locali, come previsto dall'art. 22 delle
Linee Guida di cui all'allegato alla Deliberazione Giunta regionale n. 10/5 del 21.2.2017.

In merito, si rileva che “gli atti di pianificazione acquistano efficacia solo a seguito della loro
approvazione, mentre quelli semplicemente adottati possono giustificare l'applicazione di misure
inibitorie unicamente laddove - ma non € questo il caso - la legge espressamente lo consenta’
(Cons. Stato Sez. V, Sent., 16-05-2017, n. 2322; vedi anche Cons. Stato Sez. V, Sent., 24-01-2020,
n. 575).

Sul mare territoriale, in sintesi, non pare ammessa alcuna attivita di pianificazione da parte del
Comune, secondo quanto disposto dalle richiamate Linee Guida, ai sensi delle quali il PUL € uno

strumento di pianificazione comunale concernente [|'utilizzo e fruizione dei litorali (che pure
regolamenta l'organizzazione del territorio immediatamente attiguo) e non degli specchi acquei.

Con nota circolare emanata dalla Direzione generale, n. 29318 del 02/07/2018, veniva, peraltro,
precisato che le predette Linee Guida PUL, “in pit punti ed in particolare nell'art. 18, disciplinano gli
ambiti demaniali marittimi ricadenti nel territorio comunale ed identificano i litorali suscettibili di
utilizzazione per finalita turistico — ricreative, escludendo dall'ambito territoriale comunale e

consequentemente dalla disciplina del PUL, le aree del demanio della navigazione intema, del

mare territoriale e del demanio marittimo inerenti le strutture portuali, di qualsiasi categoria e
classe, e dei beni ad esse annessi”.

Recentemente, anche il Consiglio di Stato ha ritenuto che le Linee Guida emanate dalla RAS "oltre
a costituire fonte secondaria di carattere programmatico, essendo indirizzate ai Comuni ai fini della
predisposizione dei Piani di utilizzo dei litorali (salvi gli specifici richiami da parte dell'ordinanza

balneare o di altre fonti), trovano applicazione essenzialmente per concessioni su terra ferma’
(Cons. Stato Sez. V, Sent., 12-08-2019, n. 5673).

Tanto dowerosamente osservato in via generale, si rileva, nel merito del procedimento in oggetto,
che 'Amministrazione comunale ritiene ammissibile il posizionamento di alcune boe, mentre, in

relazione ad altre, la medesima Municipalita esprime un giudizio di ammissibilita solo parziale.
Inoltre, il Comune ritiene necessaria la presentazione di documentazione integrativa.

Pertanto, ai sensi della circolare esplicativa del 27 marzo 2018, a firma dei Direttori Generali degli
Enti Locali Finanze ed Urbanistica, dell'Industria e dell’ Agricoltura e Riforma Agro Pastorale, \isto il
parere favorewle dell’Autorita marittima espresso con note n° 13648 del 18 luglio 2019 e n° 14216
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del 24 luglio 2019, si esprime preventivo parere di ammissibilita, sotto il profilo demaniale in merito
alla richiesta in oggetto, e si invita codesto Ente Parco a inoltrare la medesima istanza di
concessione presso lo sportello SUAPE.

In tale sede, il Comune, ai sensi dell’art. 31 della I.r. 20 ottobre 2016, n. 24 (“Norme sulla qualita
della regolazione e di semplificazione dei procedimenti amministrativi”) si esprimera in via definitiva
in merito all'intesa di cui alla deliberazione G.R. n. 28/45 del 26/06/2011.

Il Direttore del Servizio
Dott. Giovanni Serra
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